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La pobreza es un fenómeno 
multidimensional que va mucho 
más allá del ingreso. Las personas 
que viven en condiciones de po-
breza experimentan privaciones 
simultáneas en áreas tan crucia-
les como la salud, la educación, el 
trabajo, las condiciones de vivien-
da y el acceso a servicios bási-
cos. La combinación e intensidad 
de estas privaciones están condi-
cionadas por factores como la et-
nia, la edad, el género y el territo-
rio, entre otros. 

En este marco, desde el Pro-
grama de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD), lan-
zaron el informe titulado: “Índi-
ce de Pobreza Multidimensional 
con foco en mujeres para Améri-
ca Latina y el Caribe. Estado de 
situación para 10 países de la re-
gión”, donde abordan estas caren-
cias requiere marcos conceptua-
les y mediciones multidimensio-
nales que comprendan esta com-
pleja realidad y proporcionen evi-
dencia sólida para el diseño y eje-
cución de políticas públicas efica-
ces e inclusivas. 

En el documento hacen refe-
rencia al enfoque de capacida-
des propuesto por Amartya Sen 
en 1985 marcó un hito en el trata-
miento multidimensional de la po-
breza. “Esta perspectiva amplió la 
conceptualización de las privacio-
nes al considerar las restricciones 
en las oportunidades y capacida-
des de las personas, transforman-
do nuestra percepción del desa-
rrollo humano a nivel global” in-
dican. En el 2010, basándose en 
este enfoque, el PNUD junto a la 
Iniciativa sobre Pobreza y Desa-
rrollo Humano de Oxford (OPHI, 
por sus siglas en inglés) lanzaron 
el Índice de Pobreza Multidimen-
sional Global (IPM Global) como 
parte del Informe de Desarrollo 
Humano: “La verdadera riqueza 
de las naciones: caminos al desa-

rrollo humano”. Esta métrica in-
ternacional de la pobreza, captu-
ra las graves privaciones que las 
personas experimentan simultá-
neamente en 110 países en áreas 
como la educación, la salud y los 
estándares de vida. Para comple-
tar este análisis, el Informe de De-
sarrollo Humano del PNUD inclu-
ye dos mediciones multidimen-
sionales adicionales: el Índice de 
Desigualdad de Género y el Índi-
ce de Desarrollo Humano ajusta-
do por la Desigualdad. 

“Esta propuesta surge de una 
necesidad evidente: a menudo las 
mujeres se encuentran sobrerre-
presentadas en los hogares en si-
tuación de pobreza y experimen-
tan privaciones específicas que 
rara vez se reflejan en las medicio-
nes generales de la pobreza” acla-
ran los autores del documento.  

 
Los resultados
Entre las conclusiones a las 

que arriban desde el PNUD, se 
indica que la incidencia de la po-
breza multidimensional en muje-
res es mayor en las zonas rurales 
y además ellas experimentan una 
mayor intensidad de la pobreza. 

En lo que respecta a la inciden-
cia ajustada, IPM o M0, para mu-
jeres, el valor para los 10 países en 
estudio es de 0,13, pero se acen-
túa en las zonas rurales, que al-
canza el máximo de 0,53 para El 
Salvador y el mínimo de 0,01 en la 
zona urbana de Chile.  Por un lado, 
los indicadores que más aportan 
al IPM con foco en mujeres son 
la “condición de actividad desfa-
vorable”, “sin acceso a Internet” 
y “sin servicios en la vivienda”. 
Por otro lado,  aquellos que menos 
aportan son “hogares monoparen-
tales con alta dependencia econó-
mica” y “sin servicios de cuidado”. 

Uno de los aspectos que se vi-
sualiza es que los indicadores “no 
perceptora de ingresos”, “sin se-

guro de salud” y “monoparenta-
les con alta dependencia econó-
mica” son más importantes en la 
zona urbana. Por el contrario, en 
la zona rural, son más importan-
tes las privaciones en materia de 
“hacinamiento digital”, “sin servi-
cios en la vivienda” y “nivel edu-
cativo insuficiente”. 

De los 10 países analizados, 
Uruguay y Chile presentan las 
menores estimaciones tanto de 
incidencia como de intensidad de 
la pobreza multidimensional en 
mujeres. Con respecto a los va-
lores superiores, Honduras es el 
país que presenta las mayores es-
timaciones y El Salvador ocupa el 
segundo puesto. 

¿Qué recomiendan? 
Tras el análisis de resultados, 

desde el PNUD proponen algu-
nas acciones con el fin de que se 
aborde la pobreza multidimensio-
nal de las mujeres y se logren re-
sultados en materia de reducción 
de las desigualdades en el camino 
al desarrollo sostenible inclusivo. 

Así, hacen hincapié en la im-
plementación de políticas públi-
cas en cuatro áreas. La primera 
de ellas, se centra en la protección 
social, es decir, implementar siste-
mas de protección social que pue-
dan proteger y empoderar a las 
mujeres, a través de mecanismos 
contributivos (licencias de mater-
nidad, paternidad y parentalidad, 
pensiones, cobertura por enfer-
medad, entre otros) y no contri-
butivos (ingresos, ayudas de asis-
tencia social) que consideren las 
necesidades y desafíos particula-
res de las mujeres en toda su di-
versidad. En segundo lugar, ha-
cen referencia a los Sistemas in-
tegrales de cuidados, lo que con-
lleva políticas que aborden el va-
lor económico del tiempo para las 
mujeres y la redistribución de los 
cuidados y el trabajo doméstico 

no remunerado. Como siguiente 
aspecto, recomiendan implemen-
tar políticas activas del mercado 
de trabajo que  permitan la par-
ticipación igualitaria de hombres 
y mujeres, desmasculinizando y 
desfeminizando sectores especí-
ficos; promuevan la inclusión de 
mujeres en sectores conectados 
al futuro del trabajo y promuevan 
las políticas de corresponsabili-
dad y de erradicación de la violen-
cia en el ámbito del trabajo. 

En último lugar, proponen po-
líticas públicas que promuevan 

sistemas fiscales justos, que ana-
licen y reconozcan las desigualda-
des territoriales, étnicas, de con-
dición socioeconómica, de género 
y etarias. Se buscaría así, redistri-
buir los beneficios sociales y que 
garanticen que lo que se recaude 
sea para una mejora de la calidad 
de vida, a partir de mejorar el ac-
ceso y la calidad de los servicios 
públicos. Adicionalmente, se re-
comienda la reducción de las car-
gas fiscales discriminatorias eli-
minando impuestos con sesgo de 
género.«

Foco en las mujeres
Los principales hallazgos de un informe recientemente publicado por el PNUD donde implementan el “Índice de Pobreza 
Multidimensional con foco en mujeres” en América Latina. Allí abordan la compleja realidad actual y proporcionan evidencia sólida 
para la implementación de políticas públicas eficaces e inclusivas. 

Las personas que viven en 
condiciones de pobreza 
experimentan privaciones 
simultáneas en áreas cruciales 
como la salud, educación, 
trabajo, condiciones de vivienda 
y acceso a servicios básicos. 
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